ey
P A |1
3 g1

o o g S S R 5 “?,aﬁ B
73 767 T96/ULU =09
TECNOLIMP SERVICOS LTDA.

CHORRS

Rua Francisco Nowotarski, 82
CEP 81320-100
! Curitiba - PR

s

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
SISTEMA METEROLOGICO DO PARANA - SIMEPAR
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Ref.: Pregdo Presencial n° 067/2014

Objeto: Contratagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, de empresa especializada
na prestacao de servigos de Servente de Limpeza 2 (dois) postos, Copeira 1
(um) posto, Recepcionista 1 (um) e 1 (uma) Equipe Mensal de pelo menos
3 (trés) integrantes para Limpeza de Vidros, conforme as condicbes e
especificagbes constantes no (ANEXO ).

TECNOLIMP SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 73.767.790/0001-09, com sede a Rua Francisco Nowotarski, n°®
82, Curitiba, Estado do Parana, neste ato representada por seu sécio-gerente ao final
assinado, vem, respeitosamente, a presenca Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109,
paragrafo 3° da Lei n.° 8.666/93, bem assim, demais legislacdes aplicaveis a espécie,

apresentar
CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, pelos fatos e mediante as razdes de direito
expostas a seguir, devendo as presentes contrarrazées serem conhecidas e acolhidas,
requerendo, desde ja, a integral manutengdo da decisdo que declarou inabilitada do
presente procedimento licitatorio, a empresa PLANSERVICE, por ter descumprido
integralmente as exigéncias contidas no Instrumento Convocatério, pelo que, ndo merece
provimento o apelo formulado pela empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELL.
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SINTESE DOS FATOS

Em 07.10.2014, o Sr. Pregoeiro deu inicio ao Pregao Presencial em
epigrafe, recebendo as propostas apresentadas pelas empresas participantes e a

documentagao de habilitagéo pertinente.

Classificou-se com a proposta de menor valor a empresa PLANSERVICE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, passando a abertura do envelope com a
documehtagéo de habilitagdo, oportunidade em que se detectou que a empresa
PLANSERVICE n&o havia apresentado atestado de capacidade técnica para os postos
LIMPEZA DE VIDROS COMPOSTA POR EQUIPE DE NO MINIMO 03 (TRES)
INTEGRANTES, motivo pelo qual a referida empresa foi corretamente inabilitada do

certame.

Contra mencionada decisdo, interpde recurso administrativo a empresa
PLANSERVICE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS EIRELI, buscando a reforma da

decisé&o proferida por esta competente Comissao Licitante.

O que se verifica na espécie, € mera tentativa da empresa
PLANSERVICE em procrastinar e tumultuar o presente procedimento licitatorio, mesmo
que isso implique em interposicéo de recursos infundados, o que a toda evidencia nao

pode ser admitido.

Outrossim, consoante adiante restara demonstrado, ndo merece
acolhimento o pleito formulado pela empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELL, ja que a recorrente ndo cumpriu com as regras constantes no Edital
de Licitag&o, bem assim, com as regras legais que regem a espécie, pelo que, desde ja,
impGe-se o improvimento da pretensdo apresentada, nos termos das razdes abaixo

aduzidas.
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DA CORRETA INABILITACAO DO CERTAME - DA NAO
APRESENTAGCAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EXIGIDAS PELO EDITAL

Insurge-se a Recorrente, através de seu Recurso, contra a decisdo do
pregoeiro que inabilitou a sua proposta no certame, apés a etapa de lances, em que a

mesma figurou em 1° lugar.

Inicialmente, alega a RECORRENTE, que sua proposta comprova de
maneira irrefutavel a sua capacidade técnica para a prestacéo do servico que se constitui

objeto do certame.

Ainda, sustenta que o objeto do procedimento licitatério em referéncia é
limpeza e conservag&o. Afirma, que apresentou o menor preco global dentre as demais
licitantes, motivo pelo qual nao seria justo ser inabilitada/desclassificada da disputa, ja
que o valor por ela indicado para a prestagdo dos servicos era o mais vantajoso para a

Contratante.
Ledo engano, isto para dizer o menos.

N&o se pode crer que a tese defendida pela recorrente em suas razées
de irresignagdo, possam ser acolhidas ou até mesmo admitidas/processadas. Sustentar
que o simples fato de ter apresentado o menor preco é condicdo suficiente a sua
contratagéo, & impor a derrocada de todo o procedimento licitatorio e o instrumento legal
que o instituiu. N&o basta apresentar o menor prego. Tem que ser observada a
integralidade das exigéncias e requisitos constantes do Edital de Licitagao, isto visando a
seguranca juridica da disputa e a contratag@o pela administragéo pUblica da empresa que

melhor atesta os seus interesses.
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Apesar do esforco empregado na pega recursal, inclusive com a citagéo
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de conceituagéo de termos, obviamente que o plejto ndo pode ser acolhido, sob pena de

se colocar em xeque o instituto do procedimento licitatorio.

Inicialmente € imperioso o destaque que ndo houve impugnagao
especifica da aludida exigéncia por parte da Recorrente, ou seja, a licitante

PLANSERVICE concordou integralmente com as regras técnicas do edital.

O Instrumento Convocatério, em seu Anexo Il item 5, foi claro e nao
deixou duvidas ao estabelecer quais os documentos necessarios e obrigatorios deveriam
ser apresentados pelas empresas licitantes para que pudessem ser habilitadas na

disputa. Dentre estes, o item 5.b, 5.b1 e 5.b4 foram expressos a dispor que:

5 — Comprovagao da Qualificagdo Técnica:

(...)

b) Apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica (certiddo ou
declaragdo), em nome da licitante, emitidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove(m) a prestacdo de servicos

compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto do Edital.
(Grifo e Negrito Nosso) |
b.1) Os atestados apresentados deverdo estar acompanhados de cdépia

do competente contra"to, devidamente autenticado.

b.4) Os atestados devem se referir a servigos objeto da licitagdo, todos

os _servicos elencados no_objeto deve comprovar experiéncia

anterior. (Grifo e Negrito Nosso)

Como dito no predmbulo, a presente licitagdo tem por objeto a
Contratagéo, pelo periodo de 12 (doze) meses, de empresa especializada na prestacao

de servigos de Servente de Limpeza, Copeira, Recepcionista e Equipe Mensal de péf]q

menos 3 (trés) integrantes para Limpeza de Vidros.
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Mesmo uma pessoa que nao seja do ramo, consegue identificar que
limpeza de vidros até dois metros de altura, ou seja, aquela limpeza interna e externa
executada diariamente € completamente distinta de uma limpeza de vidros em altura,
cujo os funcionarios necessitam de um treinamento especifico devido as especificidades
dos servigos, logo, ndo se pode confundir as fungées. Tal observagao, deveria ter sido

questionada pela licitante no ato de sua vistoria técnica.

Nesse mesmo sentido, o atestado de capacidade técnica de servente
apresentado pela Recorrente, ndo aproveita-se para servicos de Equipe de Limpeza de

Vidros, pois, obviamente sao fungées distintas.

A empresa PLANSERVICE ndo apresentou atestado de capacidade
técnica para os postos de EQUIPE DE LIMPEZA DE VIDROS. Sustenta a referida

empresa, que a apresentagao de atestado de SERVENTE, supriria o exigido pelo Edital.

Ora, “data maxima vénia”, o posto de servico de SERVENTE em nada se
assemelha ou se compatibiliza com os postos de servicos de EQUIPE DE LIMPEZA DE

VIDROS, que por questao de obviedade que salta os olhos, sdo completamente distintas.

Deveria a empresa PLANSERVICE ter trazido aos autos do procedimento
licitatério atestado de capacidade técnica para os postos de servicos de Servente,
Copeira, Recepcionista e EQUIPE DE LIMPEZA DE VIDROS. Nao tendo sido
apresentados atestados do Ultimo posto de trabalho, correta a decisdo da Comissao de
Licitagao, que lhe impds a inabilitagao e consequiente desclassificagdo da disputa, tendo
o feito, inclusive na forma do artigo 43, IV e artigo 48, ambos da Lei de Licitagbes e do

item 16.4 do Diploma Editalicio abaixo transcritos:
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos

seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos

do edital e, conforme o caso, com os pre¢cos correntes no mercado
ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pre¢os, os quais deverdo ser

devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério

da licitagao;

16. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO (ENVELOPE N° 02):
()

16.4 — Sera declarado inabilitado e desclassificado o licitante que

deixar de atender a alguma exigéncia deste EDITAL ou apresentar

declaracdo ou documentacdo que néo preencham que nao

preencham os requisitos leqais. (Grifo-e Negrito Nosso)

Nesse sentido, ainda, ou seja, de que o descumprimento ao edital &
medida indiscutivel de desclassificagdo, é a jurisprudéncia assente de nosso Tribunal de

Justi¢a, acerca do tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA. LICITACAO. INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO
PREENCHEU _CINCO REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA_
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATQR .\
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DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 47 C. Civel - Al 794568-4 - Foro Central da Comarca da Regiao
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Guido Débeli - Unanime - J.
18.10.2011)

APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TERMOS FIXADOS NO EDITAL REGULATORIO DO
CERTAME - FICHA TECNICA DOS BENS A SEREM FORNECIDOS
QUE OFENDE OS REQUISITOS POSTOS NO EDITAL - NECESSIDADE
DE EXCLUSAO DA EMPRESA QUE NAO CUMPRIU O NECESSARIO A
SUA HABILITACAO - SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME
NECESSARIO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1) O
Edital regulatério do certame estabelece os limites e parametros nos
quais a contratagdo, pela Administracdo Publica sera realizada, e
cujo escopo é outorgar seguranga juridica as relagdes, garantindo a
isonomia dos concorrentes e buscando a proposta mais vantajosa,

assim resguardo-se o interesse publico. 2) Com fulcro na estrita

vinculacdo aos termos do Edital, ndo tendo a empresa concorrente

atendido a todos os pressupostos entido estabelecidos, sua exclusdo

é a_medida cabivel, ndo sendo possivel a alteragio dos termos

contratuais apos a homologag¢ao da contratagéao.

(TJPR - 47 C. Civel - ACRN 782916-9 - Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Luis Carlos Xavier - Unanime
-J. 02.08.2011)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
N° 26/2010 - DESCLASSIFICACAO DO AGRAVANTE - PROPOSTA
APRESENTADA SEM A INDICACAO DE PRAZO DE VALIDAD

-~
A

‘\j" Vg
A
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DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - "CONTER IDENTIFICACAO DO
PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS
APRESENTADAS, INCLUSIVE NA ETAPA DE LANCES VERBAIS DO
PREGAO, QUE SERA DE, NO MINIMO, 60 (SESSENTA) DIAS, A
CONTAR DA DATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO" (ITEM
10.2.9) INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO -
DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Nio restando

preenchido um dos itens do edital descabe a permanéncia do

agravante no certame licitatério, sob pena de violacdo dos principios

da isonomia, leqgalidade e impessoalidade administrativa. 2. Aceitar

que seja suprida a apresentagcio de determinado requisito é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

(TJPR - 42 C. Civel - Al 688900-3 - Marechal Candido Rondon - Rel.:
Luis Carlos Xavier - Undnime - J. 01.02.2011)

Mandado de Seguranca. Licitagdo. Homologacdo de certame pela

autoridade impetrada, em favor de empresa que ndo cumpriu

exigéncia do edital. Descumprimento do edital documentalmente

provado, por meio de laudo de vistoria técnica realizada pela
comissdo de licitagdo. Alegagdo do impetrado de que o requisito do

edital era contra legem. Principio da vinculacio ao edital.

Observédncia obrigatéria. Nulidade da homologacdo. Liminar

confirmada. Segurancga parcialmente concedida.

(TJPR - Orgdo Especial - MSOE 657453-6 - Foro Central da Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Leonardo Lustosa -
Unénime - J. 20.08.2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DEVIDO AO NAO ATENDIMEN

g
G DA
) L
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DAS NORMAS DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO - RECURSO
DESPROVIDO. Restou devidamente motivada a desclassificacao da

empresa _agravante, uma_ vez que ndo atendeu todas as

caracteristicas técnicas minimas exigidas no Edital.

(TJPR - 42 C. Civel - Al 647326-1 - Foro Central da Comarca da Regiédo
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Astrid Maranhao de Carvalho Ruthes
- Unédnime - J. 01.06.2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EMPRESAS
CONSIDERADAS HABILITADAS APESAR DE NAO COMPROVAREM
O CUMPRIMENTO DAS CONDICOES IMPOSTAS NO EDITAL.
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO-PROVIDO. A vinculacdo ao instrumento

convocatorio _é principio basilar do procedimento licitatorio,

sujeitando tanto a Administracdo Publica como os interessados na

licitacdo & obediéncia_estrita dos termos e condicées do edital,

conforme previsdo expressa do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993.

(TJPR - 4% C.Civel - Al 488231-9 - Foro Central da Comarca da Regiao
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Salvatore Antonio Astuti - Undnime -
J. 28.10.2008)

Obstinadamente a Recorrente, expée em sua peca recursal que 0s

contratos apresentados, previam limpeza de vidros com equipe especializada.

Ora senhores, ledo engano e truanesco é o alegado pela licitante, visto
que em nenhum dos contratos apresentado previam em suas clausulas limpeza de vidros
com EQUIPE ESPECIALIZADA, e por este motivo a PLANSERVICE nao conseguiu
comprovar experiéncia e capacidade técnica, deixando de atender o estabelecido no

instrumento convocatoério.

o

v
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Alega também em sua peca recursal que o diploma editalicio nao previa

comprovagéo de experiéncia em limpeza de vidros, Outro lapso da Recorrente, vejamos:
E a citagdo da PLANSERVICE:

"De grande valia ressaltar, no edital de convocagdo para o presente
certame, que estabelece todas as normas e regras a serem respeitados
no presente certame, ndo ha nenhuma descrigdo ou solicitagdo de
comprovacgao diferenciada do exercicio da atividade de limpeza de
vidros, sendo solicitado a demonstracdo de experiéncia anterior em

atividade compativel com as caracteristicas

[T

Senhores, o instrumento convocatério é claro, obviamente uma falta de

atenc&o da licitante em n&o observar o disposto no item 5.b.4 do Anexo Il, vejamos:

b.4) Os atestados devem se referir a servigos objeto da licitagdo, todos

0os_servicos elencados no objeto deve comprovar experiéncia

anterior. (Grifo e Negrito Nosso)

Nota-se a exigéncia editalicia em comprovar experiéncia em todos os
postos, em especial em limpeza de vidros com EQUIPE ESPECIALIZADA.

Convem ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame, assim, em relagao a alinea "b4" do item 5
do Anexo Il do Edital, a Recorrente nao apresentou nos atestados capacidade técnica em

limpeza de vidros.

Convenciona destacar que, como a propria RECORRENTE apresenta em

sua pega recursal, o Edital constitui Lei entre as partes (Administracao Publica

Licitantes). Destarte o diploma editalicio deve ser seguido, e esta competente Comi§ o)
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o fez, ou seja, agindo na mais perfeita lisura, observando nao s6 as normas editalicias,

§
immn

como também observando todos os principios da Administragdo Publica, e os principios

licitatorios, sobretudo o Principio da Vinculacdo ao Instrumento vinculatorio

Neste diapaséo, é de suma importancia salientar que o Edital traz em seu
bojo regras que devem ser cumpridas, e assim, o item 5.b.4 do Anexo Il deveria ser
respeitado, o que nao fez a RECORRENTE. Esta Administragdo apenas recorreu ao
Principio acima citado quando inabilitou a PLANSERVICE. Se esta nao cumpriu o que o
Instrumento Convocatério dispds, ndo pode prosseguir no certame, sob pena de nao
apenas desrespeitar a vinculagdo ao instrumento vinculatério, como também a varios

outros principios, inclusive o da moralidade.

Destarte, ao contrario do que argumenta a RECORRENTE, habilita-la

implicaria em afronta a legalidade.

Ademais, estranha-se o fato da PLANSERVICE, em momento oportuno
nao ter impugnado o Edital, aceitando todas as suas disposic¢des, e s6 agora reclama do
mesmo, quando seu Atestado Técnico fora CORRETAMENTE considerado incompativel

com o objeto do certame.

Afirma ainda a RECORRENTE, que o Sr. Pregoeiro analisou com
desatengéo a sua proposta, e que por éste motivo ‘fora ihabilitada equivocadamente. E de
suma importancia esclarecer que o Pregoeiro néo trabalha sozinho, sendo auxiliado por
uma equipe técnica amplamente qualificada, com profissionais do mais alto gabarito, com
larga experiéncia profissional, e que também analisaram a proposta da PLANSERVICE e

a entenderam como inapta.

Desta forma, a andlise da documentacéo habilitatéria da RECORRENTE
fora feita nao apenas pelo Pregoeiro, mas por ele em conjunto com os demais membros

extremamente competentes da comissao.
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A PLANSERVICE até mesmo quando admite o erro, tenta justificar-se
com argumentos frageis. Seu atestado de Capacidade, bem como os contratos
apresentados n&o informaram experiéncia em LIMPEZA DE VIDROS COM EQUIPE, o
que € exigido no Edital, e alega que possui cancha, mas ndo esta explicitado em seus

documentos.

Ocorre que a Administragdo n&o pode se pautar de subjetividades, tal
experiéncia deveria estar objetivado no documento habil (Atestado de Capacidade
Técnica), que foi exigido no Edital. O argumento de que o Pregoeiro pode fazer
diligéncias para maiores esclarecimentos e saneamento de dQvidas também ndo
procede, haja vista ser uma FACULDADE da autoridade administrativa a que o art. 43,
paragrafo 3° da Lei 8.666/93, alude, e ndo uma obrigacdo. Ademais, quando da énélise
da documentagéo apresentada, n&o pairou qualquer divida sobre a incapacidade da
licitante em LIMPEZA DE VIDROS COM EQUIPE.

Portanto, oferecer o menor prego, néo implica em aceitagdo obrigatoria

da proposta, menosprezando as demais exigéncias do certame.

A RECORRENTE apresentou o menor prego, contudo, ndo ha como
saber se a mesma pode executar o contrato conforme requerido por esta Administragcdo
Publica em seu Edital, pois faltam as informagdes necessarias no seu Atestado de
Capacidade Técnica, conforme acima comprovado, o>que nao significa ser a melhor

proposta.

Portanto, improvimento integral merece o apelo formulado pela

Recorrente.
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DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, em face dos argumentos faticos e amplamente
apresentados e pelo que mais possa ser suprido pelo entendimento desta Comisséo
Licitante, REQUER:

a) o conhecimento e recebimento das presentes contrarrazées ao recurso
administrativo interposto pela empresa PLANSERVICE TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS

EIRELI, conforme expbe a Lei Federal 8.666/93 e a legislagao do pregao;

b) seja negado provimento ao apelo formulado pela empresa
PLANSERVICE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS EIRELI, a teor dos motivos e

argumentos acima expostos;

c) seja mantida a decis&do do Sr. Pregoeiro e Demais Membros da Equipe
de Apoio em declarar inabilitada a empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELI, para os servigos objeto do presente Pregéo, tendo em vista que nao
preencheu a todos os requisitos do Instrumento Convocatério e as demais Legislagoes

aplicaveis a espécie;

d) Proceder a abertura da documentagéo habilitatéria da licitante

classificada na sequéncia;

Nestes termos,

Te%lim;g Servicos Ltda
José fvan Chassot
Representante Legal
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