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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL 067/2014 DO SISTEMA
METEROROLOGICO DO PARANA - SIMEPAR

PREGAO PRESENCIAL N. 067/2014

PLANSERVICE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 04.970.088/0001-25, com sede a Rua Gustavo Rattman,
n. 287, bairro Bacacheri, na Cidade de Curitiba, Estado do Parana CEP 82.520-630, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra o
ato de sua inabilitagdo, rogando pelo recebimento da presente, tendo em vista sua
tempestividade, bem como seja totalmente provimento o presente Recurso, conforme

fundamentos que passa a expor:

1.- DOS FATOS

No presente certame a empresa RECORRENTE foi vencedora, tendo em vista gue
apresentou a proposta de menor valor, atingindo com o objetivo da contratacdo em quest3o,
situagdo em que apresentou todos os documentos para comprovagdo dos requisitos

editalicios para sua habilitagso.

No entanto, mesmo com as devidas comprovagdes e diligéncias, a RECORRENTE
foi inabilitada de maneira equivocada, em suma, sob o argumento de que ndo teria

comprovado em sua documentac¢io “EXPERIENCIA EM LIMPEZA DE VIDROS”, conforme se
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verifica na decisdo emanada do ato de anélise final da proposta comercial e documentacg3o de
habilitagdo da peticionante.

Todavia, equivocada a decisio de inabilitagdo da RECORRENTE, visto que
comprovou integralmente o cumprimento do item do edital inerente a capacidade técnica
necessaria para demonstrar sua aptid3o para a realizacio dos servicos objeto de contratacio,
inclusive no que tange a experiéncia na limpeza de vidros, conforme abaixo serd demonstrado

integralmente, merecendo, portanto, limpidamente ser reformada.

Diante disso, a RECORRENTE interp&e o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
visando a retificagdo do equivocado e ilegal ato de sua inabilitagdo, tendo em vista que sua
proposta apresentada possui claramente o menor valor comercial, bem como est3
integralmente comprovada sua qualificagdo técnica para a realizagdo dos servigos objeto do
certame, conforme passa a expor, pelo que desde logo pugna pelo provimento ao presente

recurso com sua consequente declaracdo de vencedora e habilitaciio no presente certame.
2.- DO DIREITO DE REFORMA

2.1 INABILITACAO TOTALMENTE ILEGITIMA DA RECORRENTE — COMPROVACAO DA
APTIDAO TECNICA PARA O EXERCICIO DOS SERVICOS OBJETO DE CERTAME

No caso em tela, a RECORRENTE foi inabilitada do certame apds ser declarada
vencedora pela apresentagdo do menor preco, isto em decorréncia t3o somente da
equivocada analise dos documentos de habilitag3o, especialmente no que tange a

comprovacdo de sua capacidade técnica para exercicio dos servigos objeto de contratacdo.

Afirma o Sr. Pregoeiro em sua decisio de inabilitacdo, que a RECORRENTE n3o
teria comprovado experiéncia na limpeza de vidros, desqualificando sua capacidade técnica

para tal, sendo tdo somente este argumento utilizado para o ato de sua inabilitacdo.
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Todavia, equivocada a interpretagdo e inabilitagdo realizada pelo Sr. Pregoeiro,
visto que a RECORRENTE comprova a experiéncia para limpeza de vidros, dentro dos moldes
editalicios, e em compatibilidade com o objeto do certame, conforme sera amplamente
comprovado, pelo que roga-se pela corre¢do do ato e habilitacdo da mesma, conforme passa

a comprovar.

A presente licitagdo possui como objeto a contratacio de empresa especializada
para os servigos de limpeza, copeira, recepcionista e limpeza de vidros, conforme item 02 do

edital do certame.

Partindo-se do objeto de contratagéo, o instrumento convocatério prevé como
requisito de habilitagdo, a comprovagdo da qualificagio técnica da empresa participante, esta
a ser realizada na forma do item 5, do Anexo Il do Edital, do qual se destaca o item b, abaixo

transcrito, in verbis:

“5. Comprovagdo da Qualificagdo Técnica:

(..)

b) Apresentacdo de atestado(s) de capaadade técnica (certid@o ou declara¢éo), em nome da
licitante, emitidos por. pessoa jUI‘IdICG de d;relto publico ou privado, que comprove(m) a
prestacéo de servicos compativeis em caractenst:cas e quantidades com o objeto do Edital.”
(Grifo do Peticionante)

Desta forma, para a comprovagdo de qualificagdo técnica para o exercicio das
atividades objeto de contratagdo, a empresa participante deve comprovar que exerceu
anteriormente servicos compativeis com os licitados, ou seja, deve demonstrar que ja
executou ou executa servicos com as mesmas caracteristicas com os contratados, isto através

da apresentagdo de atestado de capacidade técnica.

Analisando-se tal disposi¢do do edital, a RECORRENTE no ato da apresentac¢do da

documentagdo apta a demonstrar sua qualificacdo, anexou atestados de capacidade técnica
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que acompanhavam os contratos de prestagéo de servicos a que se referiam, cumprindo com

a determinagdo do edital.

Nos atestados apresentados pela RECORRENTE, esta descrito o exercicio anterior

em compatibilidade com todas as atividades objeto de certame, inclusive experiéncia na

limpeza_de vidros, visto que 02 (dois) contratos apresentados previam a atividade de

limpeza de vidros.

Frise-se que, apesar de apresentados os atestados de capacidade técnica e os

contratos de prestacdo de servicos que se referiam, com a descricio da atividade de limpeza

de vidros, o Sr. Pregoeiro dentro de suas atribuicées fez contato com os orgdos intitulados

nos contratos anexados, no intuito de confirmar o exercicio da atividade de limpeza de

vidros, situacdo confirmada e limpidamente comprovadora da experiéncia anterior na

atividade de limpeza de vidros pela RECORRENTE.

A diligéncia realizada pelo Sr. Pregoeiro em confirmag&o do exercicio da atividade

de limpeza de vidros ndo estd registrado no presente certame, mas foi realizada na forma

comprovada pelas informa'¢6es prestada‘sfbel:os: tbniaabres dos servicos da RECORRENTE.

Neste prisma, a RECORRENTE comprovou integralmente sua aptid3o técnica para
o exercicio das atividades objeto de contratacdo, inclusive experiéncia na limpeza de vidros,
fato confirmado em diligéncia pelo Sr. Pregoeiro, isto totalmente nos termos do edital de

licitagdo, ou seja, demonstracio de experiéncia anterior no exercicio de atividades

compativeis com as caracteristicas dos servicos a serem prestados.

Assim, estda comprovada a aptidio técnica da RECORRENTE, dentro dos moldes

estabelecidos pelo edital, para o exercicio de todas as atividades objeto de contratacdo,
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inclusive a experiéncia anterior na limpeza de vidros, conforme demonstrado nos contratos

anexos, e confirmado em diligéncia pelo Sr. Pregoeiro.

De grande valia ressaltar, no edital de convocagio para o presente certame, que
estabelece todas as normas e regras a serem respeitados no presente certame, ndo ha

nenhuma descricdo ou solicitacdo de comprovacio diferenciada do exercicio da atividade

de limpeza de vidros, sendo solicitado a demonstracio de experiéncia anterior em atividade

compativel com as caracteristicas, como realizado, situagdo que confirma o integral

cumprimento de comprovagdo de aptid3o técnica pela RECORRENTE estritamente dentro dos

moldes estabelecidos pelo edital convocatério.

Ainda hd de se observar que mesmo que a visdo seja de postos de servigo, tal
configuracdo apenas se aplica a efetivo didrio, ou seja, a limpeza por equipe de vidros ocorre

uma unica vez mensalmente, n3o se traduzindo em posto de servigo e sim em eventualidade.

Ainda ha de se asseverar e reafirmar que em diligéncia foi confirmada realizacdo
de limpeza de vidros pela Recorrente, porém se esta é por equipe eventual ou permanente
ndo guarda relevancia, pois o ponto principal e objetivo estd na espécie de servigo, ou seja

LIMPEZA DE VIDROS.

Nesse norte, é de bom alvitre apontar que o Edital em nenhum momento guarda
observagdo sobre a forma como serd operacionalizada a limpeza de vidros, sendo que a
participagdo na licitagdo obriga ao licitante da execug3o, assim como a vistoria corrobora com

o conhecimento.

Sendo a empresa habilitada para a espécie de servigos de limpeza, com contrato
diligenciado e que contempla limpeza de vidros, sendo a equipe PERMANENTE ou

EVENTUAL é indiferente.
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Ou seja, a RECORRENTE cumpriu com o item de comprovagdo de qualificagio

técnica para o exercicio de limpeza de vidros, sendo cobrada situaciio nio especificada no

edital, em excesso de rigor, sem qualquer previsdo para tal, em violagdo a vinculacio ao

instrumento convocatério e ao principio da legalidade.

Desta forma, ndo ha qualquer possibilidade de prosperar o ato de inabilitacio da
RECORRENTE, uma vez que cumpriu integralmente com os itens editalicios no que tange 3
capacidade técnica solicitada, dentro da compatibilidade necesséria pelas caracteristicas dos

servigos objeto de contratagdo, letra esta clara do instrumento convocatério.

Neste interim, a inabilitagdo da RECORRENTE torna ilegal o certame em ferimento
do principio da legalidade, da isonomia entre os licitantes, bem como principalmente da
vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento objetivo, uma vez que desrespeita
0s exatos termos do edital no que diz respeito a capacidade técnica solicitada, pois requer o
cumprimento por parte da peticionante de situagdo n3o prevista do edital, em alterago das

regras em meio ao processo licitatério.

Alein.8. 666/1993, que estabelece as regras a serem utilizadas nos procedimento
licitatorios, prevé dentre os principios basncos a serem respeltados a legalidade, este violado,

conforme texto legal abaixo colac:onado

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, iqualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, VINCULACAO AO_INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.” (Grifo do
Peticionante)
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Enfatize-se que, pelo principio da legalidade, o agente administrativo, neste caso
o Sr. Pregoeiro, deve se ater aos exatos termos do edital, sem qualquer possibilidade de
ampliagdo da interpretacdo de seus ditames, bem como sem qualquer possibilidade de
solicitagbes diversas das previstas, tornando invalido e ilegal a licitagdo ou procedimento em
que tenha agido de tal forma, respondendo inclusive administrativamente pelo ato e prejuizos

decorrentes.

Conceitualmente, os agentes administrativos devem agir em atendimento 3
legalidade restrita, ou seja, respeitando os exatos termos previstos de seus atos e decisdes no
exercicio da funcdo, situagdo que unido ao conceito oriundo dos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e eficiéncia, torna o ato
administrativo totalmente atrelado a letra de sua autorizag3o, que no caso é o edital, sendo
que deve ser interpretado e julgado objetivamente de maneira restritiva aos exatos termos
do instrumento, sem qualquer possibilidade de ampliac3o de sua interpretagio ou cobranga

de situagdo ndo prevista previamente.

Neste prisma conceitual, o Sr. Pregoeiro deve agir e atuar no certame com a
avaliagdo e classificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, seguindo os
ditames legais, atendendo o ,vihteressé‘:.éﬁll:‘)li_cb’"é' at(jéﬁdo de maneira condizente com seu
poder vinculado, respeitando ainda'to“dbs'.’:bé; :p.r'i'.h'cipios atinentes aos procedimentos
licitatorios, em especial a isonomia, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e o julgamento objetivo.

Deve-se relembrar ainda que, a RECORRENTE apresentou proposta bem mais

vantajosa para a administragdo publica, preco aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais)

abaixo da segunda colocada, este comprovadamente exequivel, sendo que sua inabilitagdo

realizada sob a ética de solicitagdo de comprovagdo n3o prevista no instrumento convocatério
geraria além da violagdo dos principios supra descritos, acarretaria ainda grande prejuizo ao

erario publico, situagdo que viola a eficiéncia, e gera a responsabilizacio individual e pessoal
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do agente que agiu de forma contréria ao estabelecido para seu atuar, isto por ato claro de

improbidade.

Diante do amplamente exposto e comprovado, a RECORRENTE possui o direito
liquido e certo de ser declarada vencedora no presente certame, visto que apresentou
proposta de menor preco, esta solida e totalmente dentro da legalidade, sendo imperativa
sua habilitagdo, visto que cumpriu integralmente com itens editalicios, na forma comprovada,
ndo havendo qualquer motivo para a manutengdo de sua inabilitagio equivocada, conforme

amplamente descrito.
3.- CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, cordialmente, requer o recebimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que tempestivo, bem como no mérito seja totalmente
provido, uma vez que irretorquivelmente comprovado o equivoco no ato de inabilitacio da
RECORRENTE, visto que totalmente comprovada sua aptiddo técnica para exercicio das
atividades a serem contratadas, dentro dos moldes estabelecidos no edital, na forma supra
comprovada e fundamentada, sendo” que em caso de negativa de provimento restaria

ratificada situagéo deilegalidade no préséh':te?‘c:é:rt_am‘e' na forma comprovada igualmente.

Termos em que, cordialmente, pede deferimento.

Curitiba, 13 de outubro de 2014.

PLANSERVICE TERCEJRIZAGAO DE SERVICOS EIRELI

VICE TERC
CNPJ/MF -04.970.088/0001-25



