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Parecer 9 2018
PREGAO PRESENCIAL n. 0012018

I - HISTORICO

O processo diz respeito & solicitacdo de
parecer juridico acerca da possibilidade de anulacdo do procedimento
licitatorio realizado pelo Sistema Meteoroldgico do Parand - SIMEPAR, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL n. 0012018, para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de agenciamento e
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, locacdo de
automdvel em territdério nacional, aquisicdo de passagens rodovidrias,
reserva de hotéis nacionais e internacionais, seguros de viagens
intfernacionais e demais servi¢os relacionados a viagens ao exterior, diante
a existéncia de inconsisténcia da férmula utilizada para alcancar a melhor

proposta, o gue somente foi observado apds a abertura do certame.

Primeiramente, reiterando anotacdo
redlizada no PARECER anterior, a andlise por essa Assessoria acerca da
deflagracdo do procedimento se restringiu a verificacdo dos requisitos
formais para deflagracdo do processo administrativo licitatdrio bem como
da apreciogdo da minuta de edital e seus anexos, estando restrita aos
pontos  juridicos, restando excluidos quaisquer aspectos técnicos,

econdmicos e/ou discriciondrios.

Nesse contexto, passamos a tecer o seguinte

entendimento.
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Il - DA LEGALIDADE

A revogaog¢cdo da licitacdo publica é ato
discriciondrio do administrador puUblico, que deve analisar o caso concreto
de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, com lastro no principio
da indisponibilidade do interesse puUblico que norteia as atividades

administrativas.
Observe:

Art. 49, A autoridade competente para o
aprova¢cdo do procedimento somente poderd revogar a licitacdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo

de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Esse dispositivo da Lei n° 8.666/1993 bdliza a
“discricionariedade administrativa”, uma vez que elenca os requisitos a
serem obedecidos pelo administrador puUblico no momento de decidir

pela revogacdo da licitacdo.

Com maestria, ensina o professor Ronny Charles
no livro Licita¢gdes Publicas — Homenagem ao jurista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: [...] a revogacdo da licitacdo pressupde que o seu motivo
seja baseado em fato superveniente, pertinente (possuindo relacdo direta
enfre fato e mofivo da revogacdo), suficiente [de tal forma que justifique a
medida)} e condizenfe com o interesse publico. [...] H& que se concluir gue
o administrador deve se cercar de todas as cautelas para praticar acdo,
de forma fundamentada. Imprescindivel demonstrar que a revogacdo foi
resguardada por razbes de interesse puUblico, decomrentes de fato
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superveniente, devidamente comprovado, perfinente e suficiente, e que
fal conduta constifui-se como melhor medida disponivel, para
atendimento qo interesse publico. Nesse prumo, convém lembrar que ©
afo de revoga¢do também se submetfe & proporcionalidade, enquanto

principio que conforma a atividade administrativa.

No caso em fela, a comissdo de licitacdo aponta
gue na fase interna de aceitabilidade da proposta e conferéncia dos
lances foi detectado um “erro” na formula NOTA DESCONTO (NDJ,
descobrimos naquele momento que a férmula correta ndo deveria
constar a multiplicagdo pelo nimero 100 (cem), pois, desta forma estava
multiplicando em 100 (cem) vezes a Nota de Desconto, o que deixou o

resultado desproporcional em rela¢cdo a Nota de Remuneracdo.

Sendo assim a formula correta deveria ser:

ND = {mD x Pp) onde:

mD = maior desconto enire as Proponentes da
Licitacdo.

Pp= percentual ofertado pela Proponente

De fato, o equivoco encontrado repercute no
fato de que o resultado do certame incide em violacdo ao principio da

obtencdo da melhor oferta.

Anote-se que, a luz do contido no procedimento,

foi dado as partes conhecimento do equivoco apontado.
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A licitagcdo, seja qual for a sua moddadlidade,
constitui procedimento administrativo e, como tal, comporta revogacdo,
por razdes de interesse publico, e anulagcdo, por ilegalidade, nos termos
do supracitado art. 49 da Lei n® 8.666/93.

A propdsito, esse é o teor da SUMULA 473 DO STF.

“A Adminisfracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oporfunidade,
respeifados os direifos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacdo judicial” -
Sumula 473 do STF.

Para a revogag¢cdo necessdrio o preenchimento
dos seguintes requisitos: a) fato superveniente que tenha tornado o

procedimento inconveniente ou inoporfuno e b} motivacdo

Primeiramente, € preciso que tenha ocorrido um
fato superveniente capaz de alterar o inferesse puUblico, de maneira que a
licitacdo ndo seja mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos
buscados pelo Poder PUblico, no caso, entendemos ter ocorrido através
da demonstracdo inequivoca da COMISSAO acerca do equivoco

cometido na elaboragdo da férmula para obtencdo da melhor proposta.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente €
muito relevante, tendo em vista que, se a licitacdo era originariaomente
inconveniente e inoportuna, hd verdadeiro vicio de legalidade, que
determina a invalidagdo do certame. Convém transcrever as licdes de

Hely Lopes Meirelles:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia

para a revogacdo deve basear-se em fato superveniente devidamente
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comprovado, pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49,
caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria restricGo legal, pois
a revogacdo hd de fundamentar-se necessariamente em fatos novos, ndo
mais se admifindo a mudanc¢a do critério de oportunidade expendido
anteriormente, para a abertura do procedimento licitatério. (MEIRELLES,
1996, p. 282.)

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:

Para legitimar a revogag¢do, necessdria, segundo
o art. 49, a ocorréncia de ‘fato superveniente’, isto é, verificado
posteriormente & primitiva decisdo de contratar. Ndo, por dbvio, um fato
qualguer, mas um fato (ou um conjunto fdtico) pertinente e suficiente
para fornar inoportuna ou inconveniente a contratagcdo. (SUNDFELD, p.
1037, 2006.)

Além disso, é preciso que a Administracdo motive
adequadamente seu afo, a fim de apontar justamente a presenca
daquele fato superveniente. Com o Estado Democrdtico de Direito, ndo é
mais compativel a mera alusdo a “razdes de interesse publico”. £ preciso
gue o Poder PUblico aponte qual o interesse puUblico tutelado e por que

razdo ele nGo é mais atendido com a licitacdo.

A comprovacdo desses requisitos afasta  a
possibilidade de a Administracdo indenizar os particulares em razdo da
revogacdo do certame. Veja-se, nesse sentido, decisGo do Tribunal

Regional Federal da 5° Regido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. SERVICOS BANCARIOS.
REVOGACAO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO,
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DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE  COMPROVADO. POSSIBILIDADE.
ART. 49 DA LEl 8.666/93. CONDUTA LICITA DA
ADMINISTRACAQO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO
JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
INDENIZACAO  INDEVIDA.  EXPECTATIVA DO
LICITANTE VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO.
AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO. MANUTENCAO DA VERBA
HONORARIA.

1. Hipdtese em que o Banco ltal S/A sagrou-se
vencedor da Concorréncia n® SC-010/2005,
realizada pelo Estado de Alagoas para a
prestacdo de servicos bancdrios, relativos ao
pagamento de folha de servidores e fornecedores
e centralizacdo da arrecadacdo tributdria, tendo
sido tal certame posteriormente revogado, por ter
a Caixa Econdmica Federal, que j& vinha
executando os servicos bancdrios para o Estado,
formulado proposta mais vanigjosa para a
Administracdo, que optou em prorrogar o

confirato anterior, firmando um Termo Aditivo.

2. Conforme a expressa diccdo do art. 492 da Lein®
8.666/93, a autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar

tal conduta, sendo que tais critérios sdo avaliados
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exclusivamente pelo administrador, & luz das
circunstancias especiais que conduzrem &
desisténcia na contratacdo, ndo cabendo ao
Poder Judicidrio substituir tais critérios, podendo o
ato ser examinado apenas sob os aspectos de

legalidade.

3. No caso concrefo, a revogacdo da
Concorréncia foi devidamente justificada, ndo
havendo razdo para invalidar o ato, porque a
Administracdo vislumbrou uma proposta mais
vantajosa, formulada apéds a licitagdo (o que
caracteriza o fato superveniente), sendo o valor
econdmico direto da proposta da Caixa
Econdmica Federal em torno de RS 92.760.908,65
(noventa e dois milhdes, setecentos e sessenta mil,
novecentos e oito reais e sessenta e cinco
centavos), superior, portanto, ao valor ofertando
pelo vencedor do certame, de RS 48.113.000,00

(sessenta e oito milhdes, cento e treze mil reais).

4, "A Administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncio ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial” — SUmula 473 do STF.

5. A revogagdo, situando-se no ambito dos

,

poderes administrativos, € conduta licita da

Administracdo que ndo enseja  gqualguer
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indenizacdo cos licitantes, nem particularmente
ao vencedor, que tem expectativa na
celebragdo do conifrato, mas ndo é fitular de

direito subjetivo.

6. E irelevante a discussd@o sobre a natureza dos
servicos bancdrios, se caracterizariam ou ndo
“disponibilidade de caixa”, tal como previsto no
art. 164, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal,
uma vez que a Administracdo justificou os motivos
da revogacdo em funcdo do interesse publico e
ndo da impossibilidade de contratar em razdo da
vedacdo constitucional de depdsito de verbas

publicas em instituicoes financeiras privadaos.

7. Manutencdo da verba honordria, arbitrada na
sentenca em R$ 5.000,00 (cinco mil reaqis), a ser
raoteada entfre o Estado de Alagoas e a Caixa
Econdbmica Federal, com base no arf. 20,
paragrafo 4°, do CPC, uma vez que se revela
compativel com a complexidade da causa, assim
como remunera adequadamente o frabalho

empreendido pelos causidicos na lide.

8. Agravo Retido do Banco Ital S/A improvido,
Apelacdes improvidas e Recurso Adesivo do
Estado de Alagoas improvido. (TRF5, AC n°
200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de
Azevedo, DJ de 23.01.2008.)

A luz do exposto, observamos gue 0s pressupostos

gue autorizam a revogacdo estdo presentes no caso concreto, é possivel

Rua Martin Afonso, n.° 635 - Mercés - Curitiba/Parana - Cep 80430-100
Telefone/Fax (41)3018-4567 - E~-mail jacqueline@moseradv.adv.br %



MOSER ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Rua Martin Afonso, n.© 635 - Mercés - Curitiba/PR - Cep 80430-100
Telefone/Fax (41)3018-4567
E-mail: moser@moseradv.adv.br

legifimamente revogar o certame e defender a inexisténcia de direito dos

licitantes & indenizagdo.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Curitib

, 18 de se<[<\?mbro de 2018.

i
i

UELINE MOSER

JAC?
/PR 17847
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