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SIMEPAR — SISTEMA METEOROLOGICO DO PARANA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AIC: SR. PREGOEIRO

REF.: PREGAO ELETRONICO 0032015

A GAIATEC COMERCIO E SERVICOS DE
AUTOMAGCAO E SISTEMA DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Heroi da Forca Expedicionaria Brasileira, 22 -
Parque Novo Mundo — S4o Paulo / SP — CEP: 02188-040, devidamente inscrita
no CNPJ sob nr. 06.176.620/0001-62, neste ato representado pelo Sécio-
Administrador, Marcelo Diaz, portador da cédula de identidade sob or.
15.840.268-6 e CPF nr. 089.228.508-76, tempestivamente, em consonancia
com o artigo 5°, inciso XXXIV, letra “a” da Constituicao Federal da Reptblica de
05 de outubro de 1988 e artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, vern respeitosamente
a presenga de V. Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do Edital
pertinente ao Pregdo Eletronico 0032015, pelas razdes de fato e de direito
adiante aduzidas, visando colaborar com o seu atendimento aos procedimentos
e principios legais determinados pela legislagcio que estabelece os critérios
para as compras publicas.

| - RAZOES DA IMPUGNAGAO

A SIMEPAR - SISTEMA METEQROLOGICO DO
PARANA, tornou publico o Edital pertinente ao Pregéo Eletrénico 0032015 do
tipo Menor Preco por Lote, objetivando a AQUISICAO DE (LOTE 01) 15
DATALOGGERS: (LOTE 02) 10 SENSORES DE BOIA E CONTRAPESO:
(LOTE 03) 50 SENSORES DE NiVEL — LINIMETRO £ (LOTE 04) 10

SENSORES DE_RADIAGAO _SOLAR PIRANOMETRO, conforme

especificagbes contidas no Edital e Anexo | - Termo de Referénma

A GAIATEC COMERCIO E SERVICOS DE AUTOMACAQ
E SISTEMA DO BRASIL LTDA, interessada em participar do certame, adquiriu

02188-040
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o edital ¢ apbés analise, nitidamente, verificou-se que alguns descritivos
conforme sera relatado abaixo, evidenciam o direcionamento do objeto, o que
prejudica o bom andamento do processo licitatdrio, pois nao ha como nao
mencionar o desencontro com a Lei 8.666/93, que taxativamente veda tal
procedimento em seu artigo 3° § 1° | restringindo dessa maneira, a
participacio de outras empresas no certame.

A presente impugnagio pretende afastar do presente
processo licitatdrio as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que
disciplina as licitagdes no &mbito da Administrag3o Publica (Let n. 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores).

E sabido que qualquer restricio em relagio ao objeto da
licitagao deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade
e 0 interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. 1),

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com
o trabalho de especificar corretamente o objelo pretendido para um
determinado processo de licitagdo” (Entendimento do TCU no Acorddo
64172014 — Plenario).

O entendimento doutrinario e jurispridencial & no sentido
de que o instrumento convocatorio constitui lei entre as partes e € instrumento
de validade dos atos praticados no curso da licitagao e "ao descumprir normas
editalicias a Administragdo frusta a prépria razdo de ser da licitagéo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 3° da Lei de
Licitagdes:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade
da  moralidade, da igualdade  da
publicidade,_da probidade adminisirativa,
da vinculagdo a0 instrumento
convocalério, do julgamento objetivo_e
dos que lhes sfo correlatos (grifo nosso).

§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

02188-040
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! - admitir, prever, incluir ou lolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicllio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991"

Preliminarmente, convém esclarecer que o proposito da
Gaiatec Sistemas €& sanar a lacuna ocorrida atraves desta impugnacio,
informando V. Senhoria as razbes gue seguem:

O referido instrumento convocatorio, em alguns pontos,
faz exigéncias ilegais gue contrariam a lei 8.666/93. Para o doutrinador HELY
LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade & o principio basilar de
toda Administracdo Puoblica. Significa que toda atividade administrativa
esta sujeita aos mandamentos da lei e deles nao pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade” (Licitagdo e Contrato Administrativo,
Malheiros, 12° Edic&o/1999, p. 34).

No mesmo sentido se manifesta MARCAL JUSTEN
FILHO, “No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigbes de atuacao estabelecendo a
ordenacgéo (sequencia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢oes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas” (Comentario a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p. 65).

A Lei B.666/23, art. 3° | veda a Administrag¢ao incluir no
edital condicbes que frustem o carater competitivo do certame, além de ferir o
principio constitucional da isonomia (art. 37, XXI), o qual determina que;

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidads, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: ><
RuaHemI clla.l.-'.;rt;a Expedicionaria Braslléli‘é, 22 - Parque Novo Mundo - Sao Paulo / SP—CEP -
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XX! - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo confratados mediante
processo de licitagdo  publica que
assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que
estabelaegam obngagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efelivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificag8o  lécnica e  econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

L.ogo, conclui-se que as clausulas do ato convocatorio
devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da
conduta do Administrador Publico, nos termos da Constituigao Federal.

Todos os processos licitatorios estdo subordinados a
princlpios juridicos, com o principio da isonomia, da executoriedade das leis
sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
probidade e da publicidade. O que nfo pode coexistir numa licitagao pablica
s30 exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, em tudo incompativeis com o
objeto da licitagfio e isso, a toda evidéncia, ¢ 0 caso desta impugnagao.

Uma licitacdo publica, consiste no dever de haver um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na escolha dos contratantes e
a isonomia entre todos os licitantes, de maneira que ocorra o tratamento igual
para situacbes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao
aplicadas 4 todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado. Sob essa direg80o, conclui-se que essa ou aquela exigéncia, quando
legal, n&c cria desigualdade alguma entre os interessados, mas apenas
decorre do poder da Administragdo Publica escolher e contratar o licitante que
melhor atenda acs seus interesses, no entanto, algumas exigéncias contidas
no Anexo | — Termo de Referéncia (Lote 01) do edital extrapola a lei especifica
e infringem principios constitucionais e, em assim sendo, nao pode ser
considerada valida.

O Lote 01, pertinente a aquisicdo de 15 unidades de

Datalogger, de acordo com o Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, tem sua
descricao especificada da seguinte maneira:

“1. JUSTIFICATIVA:

Rua Herdl da Forga Expedicionaria Brasileira, 22 = Parque Novo Mundo — Séo Paulo / 5P ~ CEP: LK
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As estagbes serfo utilizadas em
atendimento ao Projeto Copel e demais
unidades para recompor o estoque.

2. ESPECIFICACAO TECNICA

15 UN DATALOGGER COM AS

SEGUINTES CARACTERISTICAS
TECNICAS:

- Conversor A/D 13bits ou de maior
resolugao.

- Taxa de amostragemn configuravel alé
T100Hz.

- Intervalo de armazenamento de
dadosconfiguravel a partir e 1s até 24hs.

- Suporte a Protocolos: FTP, HTTP,
POP3, SMTP, NTP, Telnet, SDI-12.

- 6 entradas analdgicas “Terminagéo
Simples” (0-5 V) configuraveis para 3
entradas diferenciais (-5 V até +100 mV).

- 2 entradas contadoras de pulso com
frequéncia de amostragem de 30 kHz com
acuracia de 0,7 %.

- 4 saldas digitais tipo “open-colector"
independenles e configuraveis para 2
Interfaces padrao RS-232 com
parédmetros de velocidade, bils de inicio,
bits de dados e bils de parada
confiquraveis;

- Saldschaveada de tensdo para
alimentagdo de sensores (+5 Ve +12 V);

- Alimentagdo entre +10 e +16 Vco;

- Consumo maximo em modo de
“standby” 10 mA;

- Temperatura de opera¢gao -20 °C a 55
°C, com Umidade entre 0 ¢ 100%;

- Memdéria intema nédo volalil para
armazenamento de configuragdo e dados
coletados (minimo 2Mbyle);

- Interface para descarga de dados.

- Relégio de Tempo Real "RTC" com
acuracia de + ou -30s / més.

- Software de configuragdo em windows
com possibilidade de configuracdo de
todos os sensores por meio de linguagerm
de programagdo de alto nivel (altravés de

“Rua I-i;;;ii da Forca Expedicionaria Brasileira, 22 = Parque Novo Munci.c')“* SﬁoPaulo / SP - CEP:><
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linha de codigo) e capacidade de
configuragdo via lerminal;

- Escalonabilidade para configuragdo de
diferenltes tipos de sensores
meleorologicos, bem como configuragdo
de diferentes formatos de salda de dados.
- Compatibilidade com transmissores
satelitais GOES (Campbell e Sutron).

- Certificado de calibragéo

- Garantia minima de um ano;

Diante desta especificagdo tecnica, obrigar que os
equipamentos dos licitantes devam atender tais requisitos, forga-nos ao
entendimento que a SIMEPAR na realidade esta a procura de equipamentos
exclusivos, em favorecimento de um dnico fornecedor que atende tal
especificagio, inviabilizando assim, a Administragdo em analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e prego, impossibititando a SIMEPAR
de selecionar a melhor proposta para a Companhia.

Nesse sentido, vale salientar que a materia objeto da
presente impugnag¢ao é questio pacificada no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF 347, ‘o Tribunal de
Contas, no exerclcio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico”, podendo assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagko que esteja em
dissonancia com seus preceitos, com a lei ¢, em especial com o art. 3° § 1°,
inciso | da Lei de Licitagbes, conforme ja4 mencionado anteriormente.

Exigéncias excessivas servem t3o somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condigbes aos
licitantes.

O Tribuna! de Contas da Unido, em suz funcio de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito
do assunto. Nesse sentido, vale trazer um julgado sobre a matéria:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os
que demonstram  possibilidade  de
direcionamento da concomréncia em tela, é
de reconhecer o fumus bhoni juris nas
ponderagles apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento
do cerfame podera causar prejulzos ao
Erario, haja vislo que, em principio, ©
edital ndo observa 0s principios da

Rdé.géf-o:i_a;\_-ﬁrga Expédléidﬁé'rla Brasileira, 22 - Parque Novo Mundd”: éﬁo‘béﬁlo/ SP—CEPZ<.-
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selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e da isonomia enire 08
licitartes, uma vez que héa indfcios de
favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, © elevado
valor envolvido -~ cerca de R$
8.670.000,00 { oito milthdes, seiscentos e
setenta mil reais).” { DecisGo 819/2000 ~
Plenério)

No caso em questio, o direcionamento do objeto nos
parece estar a favor da empresa CAMPBELL SCIENTIFIC, conforme
demonstra-se a sequir, de acordo com um dos modelos, dentre outros contidos
no website da referida empresa (https:/www.campbellsci.com.br).

Diante do exposto, passamos a analisar e citar nesta
impugnacao, o modelo CR800 do concorrente escolhido:

"CR 800 Especificacbes:

- Taxa de Leitura maxima: 100 Hz

- Entradas analégicas: 6 simples ou 3
diferencial configurado individualmente

- Contadores de impulsos: 2

- Canais de Excitagdo Comutado. 2

tenséo
- Portas digitais 1: 4 | / QS ou 2 RS8-232
COM 2
- Portas de Comunicaggo: 1 CS 1/ 0, 1
R5-232

- Switched 12 Volit: 1

- Faixa de Tens&o de entrada: £ 5 Vde

“ Analog Tens&o Precisédo:
+ (0,06% da leitura + offsef), 0 "a 40° C

- Resolugdo Analdgica: 0,33 mV

-A/D Bits: 13

- Requisitos de alimentagéo: 9,6 a 16 VDC
- Dimensdes: 24,1 x 104 x 51 cm
(956" 4,1"x 2"}

- Peso: 0,7 kg (1,5 1b)

- Protocolos  suportados:  PakBus,
Modbus, DNP3, FTP, HTTP, XML, POP3,
SMTP, Telnet, NTCIP, NTP, SDI-12, SDM
- Padrbes de Conformidade CE para a
qual é declarada conformidade:
IEC6E1326: 2002

Rua Herdi da Forga Exped.l.c:'ibnéria Brasileira, 22 - Parque Novo Mundd:-ﬁa ﬁéﬁlo / Sﬁ ;CEP;>_<
02188-040 “
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- Garantia: 3 anos

Faixa de temperatura:

- Padrdo:-25°a+50°C

- Extensdo: -56°Ca+85°C

Memonia

- Sistema operacional: 2 MB de Flash

- Uso de CPU  programa de
armazenamento e armazenamento de
dados: 4 MB

Consumo de Corrente

- Modo de Espera; 0,7 mA tipica; 0,9 mA
max.

- Ativa (w / 0 de comunicagdo RS-232):
1-16 mA tipico

- Ativa (w / RS-232 de comunicacéo):
17 a 28 mA tipico

1 Deforminadas portas digitels pode sor usada para contar
interruptor fechos.

2 portas 1/ O podam sor empareihados como de fransmissao o
mecopgiic pam sensoms de medigho e sdne inteligantas.

Note que a especifica¢io e praticamente a mesma.

A conjugagio de todos os dados acima arrolados, torna
indiscutive! a averiguagio de que a exigéncia pertinente ao atendimento as
necessidades a que se destina o objeto da licitagé&o configura, na realidade,
disfarce ao carater competitivo da disputa.

A delimitagio velada por meio da descrig8o tendenciosa e
minuciosa dos requistos exigiveis para os eguipamentos, afigura verdadeiro
direcionamento da disputa.

Nesse momento, vale ressaltar que o proprio Tribunal de
Contas tem entendimento consagrado gque o processo de especificagédo de
marcas (ndo obstante no caso em tela, pois o Administrador ndo deixa
expresso no edital tal indicagao) consiste exatamente em se estipular cerias
caracteristicas e atributos tecnicos onde apenas produtos exclusivos podem
atender A integra das exigéncias. Sobre este assunto, segue acérddo 99/2005
— Plenario:

“Identificagdo Acorddo 99/2005 - Plenario

Nuamero Internc do Documento: AC-0099-
04/05-FP

Ementa ”

RuaHerdldaForgaExpedlclonarla Brasileira, 22 - Parque Novo Mundo — Sao Paulo / SF' — CEP: Zg
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Representa¢do formulada por deputado
distrital. Possiveis irregularidades
praticadas no ambito do Ministério da
Fazenda. Licitagdo. Excesso de descrigdo
do objeto. Julgamento por prego global
para itens diferentes. Indicagdo da marca
do produto licitado. Cotagdo de servigos
estranhos ao objeto. Exigéncias indevidas
no edital. Contralagfo irregular de
pessoal. Utilizagdo indevida de veiculo.
Exploracdo de restaurante e lanchonete
do Ministério de forma gratuita e sem
procedimento licitatério prévio. Oblengéo
de vantagens pessoais peranle a
empresa contratada, Conhecimento.

Audiéncia. Determinagéo.

- Licitagdo de objeto de natureza divisivel.
Consideracdes.

4.6.4 Conclusédo

Diante da andlise acima apresentada,
conclufmos que prosperam parcialmente
as alegacdes do Representante em
relagfio a este pregdo. A indicagdo da
marca do  processador  conlrariou
dispositivos da Lei n® 8.666/93 e pode fter
restringido a compeli¢do neste cerfame, o
que enseja o cancelamento do processo
licitatério e do respeclivo contralo € a
aplicagio de multa prevista no inciso Il do
art. b8 da Lei Orgénica deste Tribunal.

4. Antecipadamenle, saliento que a
descricdo minuciosa ou & indicagdo de
marca podem conduzir a uma inaceitavel
restricdo 4 competitividade do certame.
Esta Corte ja deliberou nesse sentido
quando da prolagdo do  Acordéo
1523/2003 - Plenario.

“9.2.3. a indicagdo de marca na
especificagdo de produtos de informética
pode ser aceita frente ao principio da
padronizagdo previsto no art. 15, 1, da Lei

Rua Herdl da Forga Expedicionaria Brasileira, 22 — Parque Novo Mundo - Sdc Paulo / SP — CEP: X
02188-040
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8.666/93, desde que a decisdo
administrativa que venha a identificar o
produto  pela sua marca @ seja
circunstanciadamente molivada e
demonstre ser essa a opgdo, em termos
técnicos e econdmicos, mais vanlajosa
para a administragéo,”

a) Nesse mesmo sentido o iterm 9.6.1 do
Acorddo 2844/2003 - Primeira Cémara, do
qual fui Relator;

"9.6.1. evitar & indicagdo de marcas de
produtos para configuracdo do objeto,
quando da realizacdo de seus certames
licitatorios pars a aquisicdo de bens de
informética, a ndo ser quando legalmente
possivel e eslntamente necessaria para
atendimento das exigéncias de
uniformizagdo e padronizagdo, sempre
mediante justificativa prévia, em processo
administrativo regular, no qual figuem
comprovados 0s mencionados requisitos;”

6. Os elementos a serem lrazidos aos
autos pelos responséveis, em sede de
audiéncia, permilirdo obter subsidios que
possam justificar tais condutas ou avaliar
sua culpabilidade nas falhas detectadas.
Por conseguinte, é pertinente a proposta
da unidade lécnica.”

Em questionamentos que foram feitos pela Impugnante, €
visivel que nio ha explicacdes plausiveis para restrita especificagao.

A Impugnante questionou qual seria a necessidade da
exigéncia de um “Conversor A/D 13bits ou de maior resolugdo e se seria aceito
solugdes com 12bits” ¢ a SIMPEPAR se negou a aceitar 12bits justificando-se
por sua necessidade de aplicagdo em pesquisas cientificas, com necessidade
de monitorar variaveis com alta preciso e alta taxa de amostragem. Note que
a precisdo nio esta relacionada tio somente aos “bits”, sendo necessario a
qualidade de todo o conjunto em si, compreendendo o datalogger e os
Sensores.

Partindo para um segundo questionamento, a Impugnante
questionou sobre a taxa de amostragem configuravel ate 100Hz: intervalo de \X

fiua Herdi da Forca E;B;Hicionéria Bras.l.lél'fé, 22 - Parque Novo Mundo— Sao Pauio_/SF'wCEP
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armazenagem de dados configuravel a partir de 1s até 24hs e sobre 0s suporte
a protocolos: FTP, HTTP, POP3; SMTP, NTP, Telnet, SDI-12, alem de
averiguar se seria aceito Dataloggers com suporte FTP, EMAIL, SMS and USB
2.0, §DI-127 Mais uma vez a SIMEPAR se negou a aceitar o ofertado pela
Impugnante, mas desta vez sem nenhuma justificatiiva para as 3 exigéncias
descritas no edital. Observe que o datalogger CR800 do concorrente, possui
todos os suportes, apesar de na pratica, ser utilizado apenas 1 tipo de
protocolo, Ainda sobre o CR800, por mera coincidéncia, a taxa de leitura
maxima ¢ de 100Hz.

No questionamento nr. 3, o edital solicita 6 entradas
analogicas “Terminagdo Simples” (0-5V) configuraveis para 3 entradas
diferenciais (-5v até +100 mV); 2 entradas contadoras de pulso com frequéncia
de amostragem de 30 kHz com acuracia de 0,1 %; 4 saidas digitais tipo "open-
colector” independentes e configuraveis para 2 Interfaces padrdo RS-232 com
parametros de velocidade, bits de inicio, bits de dados e bits de parada
configuraveis e salda chaveada de tensdo para alimentagdo de sensores (+5 V
e +12 V) e ofertou com plena eficdcia e qualidade quatro analogue, 4-20 Ma
inputs, 12 bits; uma analogue, 0-10 Volt input, 12 bits; uma digital input; uma
potentiometrica input, 12 bits, além de Four (4) serial RS-232 sensors; one RS-
422 | RS-485 signal e one Modbus (RS485) port. A SIMEPAR apenas se
pronunciou dizendo que os requisitos de /O n&o atendem as necessidades da
Administracdo. Note que ha neste momento uma incliniggo em manter uma
especificagio restrita, sem almejo da proposta mais vantajosa para o Orgéo,
afastando do referido certame, os verdadeiros principios de uma licitagao
publica.

Fora feito outro questionamento nr. 4, sobre a exigéncia
de saida chaveada de tens&o para alimenta¢io de sensores (+5V e + 12 V),
Alimentagéo entre +10 e +16 Vec e a oferta de alimentagio de +8 a 24 Vdo.
Neste caso, a Impugnante teve umas resposta positiva.

E por fim, neste primeiro questionamento, foi feito a 5°
pergunta 4 SIMEPAR, sobre as demais exigéncias descritas no edital para o
lote 01:

“Consumo _maximo_em modo de “standby” 10 mA;
Temperatura_de operagdo -20 °C a 55 °C. com Umidade enifre 0 e 100%;
Memdria interna_ndo volatil para_armazenamenio de configuracdo e dados
coletados (minimo_2Mbvyle): Interface para_descarga de dados. Relégio de
Tempo Real "RTC” com acurécia de + ou -30s / més. Software de configuracio
em windows com possibilidade de configurac8o de todos 0s sensores por meio
de linguagem de programac8o de alfo nivel (através de linha de cédigo) e
capacidade de confiquragdo via terminal; Escalonsbilidade para_confiquracdo
de diferentes tipos de sensores meteorolégicos, bem como_configuracdo de
difarentes formatos de saida de dados. Compalibilidade com transmissores
satelitais GOES (Campbell e Sutron). Certificado de calibragéo,” X
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Neste momento, a Impugnante questionou sobre qual
calibragdo que a SIMEPAR exigia. Questionou sobre a necessidade de
calibracio de todas as portas. E solicitou esclarecimentos sobre quantos
pontos de calibragio para cada porta ou quais canais seriam exigidos. E com
uma resposta displicente, a SIMEPAR se manifestou dizendo que sera aceito
certificado de calibragio do proprio fabricante no qual deve estar explicitado
quais critérios foram utilizados para calibracao, desta maneira, dando ensejo
para a Administragao futuramente poder desclassificar qualquer licitante por
n&o atender os requisitos de calibragio por si determinados, porem, omissos.

Par ter havido questionamentos com respostas
injustificadas e/ ou incompletas, a Impugnante voltou a fazer um novo
questionamento, conforme segue abaixo e mais uma vez se deparou com
escusas que registram o real direcionamento deste processo licitatério:

"Questionamento 01 - Quanto ao protocolo NTP, informar
com urgéncia e precisdo, para que possamos orgar produto correto:

Sera utilizado servigo NTP j& operante no SIMEPAR? Se
sim, qual é e quais as atuais configuragdes do servidor?”

Resposta SIMEPAR: O protocolo NTP ainda ndo esta
sendo utilizado nas aplicagdes de monitoramento hidro-meteoroldgicos do
SIMEPAR.

Ora, se o protocolo NTP n3c esta sendo utilizado, nio ha
justificativa para exigi-lo.

“Questionamento 2 - Diante dos sete protocolos de
comunicagio solicitados, informar se todos s&0 usados atualmente, se o serao
e em caso afirmativo, quais as configuragbes destes? Uma vez que nao
estarlamos atendendo a ET por auséncia de pelo menos 2 deles.”

Resposta SIMEPAR: Atualmente estamos utilizando os
protocolos de FTP, SMS e SDI-12, temos a intengdo de implementar os outros
servigos tais como, HTTP, POP3, SMTP, NTP e Telnet em aplicagdes futuras.
As configuragdes de FTP utilizadas pelo SIMEPAR sdo configuragbes padrao
de host, usuario e senha. A configuragao do servigo de SMS utiliza um numero
de telefone destino seguida da mensagem constando as variaveis medidas.
Atualmente nas aplicagdes meteorologicas do SIMEPAR utliza-se as
configuragées padrdo do protocolo SDI-12 para leitura de presséo atmosférica
e nas aplicacbes hidroldgicas a leitura de nivel.

Note que mais uma vez a SIMEPAR justifica suas
respostas, se apoiando em ‘intengdes”, “possibilidades”, “idéias futuras’,
“tentativas”, exceto justificativas que condizem com a sua realidade.

“Questionamento 3 - Informar quais o sensores que serao
utilizados nas 6 entradas analogicas exigidas e suas caracteristicas para
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melhor ofertar do nosso produto, bem como para entradas de contadores e
digitais”

Resposta SIMEPAR: Serdo utilizados nas 6 portas a
composicdo dos seguintes sensores; sensores de temperatura, sensores de
umidade, sensores de radiagio solar, anemometros (composigao Horizontal e
vertical — contagem de pulso e saidas analogicas), sensores de temperatura de
relva, pluvibmetros, radar e linimetros. As composi¢des dos sensores serao
definidas de acordo com as necessidades dos projetos de pesquisa em
andamento no SIMEPAR. As caracteristicas de desempenho exigido
encontram-se explicitados no edital.

Com relagho a esta questdo, a veracidade da resposta
mais uma vez é duvidosa, pois sobre o tema, a Unica aquisi¢gao feita por esta
Administracio, ocorreu através do Pregao Eletrdnico 3012011, o qual adquiriu
80 (oitenta) Sensores de Pressd3o com célula capacitiva, no valor de R$
278.099,00, tendo por vencedora a empresa Hexis Cientifica S/A e no atual
processo licitatorio, as Unicas aquisicbes sdo de sensores de nivel e sensores
de radiagéo solar. Logo, nao ha o que se falar em “6 portas”. Porém, se ainda
assim se manter esta afirmagao, a Impugnante gostaria de ter conhecimento do
Projeto Basico que prevé a necessidade desta especificagdo e o prazo real
para esta implantagdo.

“Questionamento 4 - Esclarecer a taxa de amostragem de
100HZ (segunda linha da ET) e 30Khz da entrada contadora de puiso?
Amostragem a que se refere os 30KHZ e referente a pulso de saida de medidor
do que?”

Resposta SIMEPAR: Trata-se de um projeto de pesquisa,
pretende-se estudar variagbes das grandezas meteorologicas sob o efeito de
turbuléncia atmosférica. Seréo coletados dados dos sensores com a maijor taxa
de amostragem possivel (100 Hz) e observados suas variagbes com a
composicdo do vento 3D (diregdo e velocidade horizontal e vertical). As
entradas contadoras de com acuracia de 30khz serdo utilizadas para medir as
velocidades de rajadas do vento através dos anemdmetros posicionados na
horizontal e vertical.

Quanto a esse item, apesar da SIMEPAR informar que a
maior amostragem é de 100Hz, alerta-se que 100Hz ¢ infinitivamente menor
que 30KHz, ao contrério do informado por vossa Administragdo. Outro ponto &
a questdo da aquisi¢io dos anemometros, pois pelos registros de processos
licitatorios anteriores, a SIMEPAR nao os adquiriu. Logo, mais uma vez
estamos diante de possibilidades. Ainda nesta questao, nao ficou claro sobre o
embasamento que a SIMEPAR adota para exigir essas frequéncias. Em vastas
pesquisas realizadas pela Impugnante, foram encontrados diversos
anemometro que possuem saidas dadas em 0-20ma, 4-20ma e outros sinais
analégicos que nao $6 o de frequéncia.
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Reinteradamente, nao fica claro, se a Administracio fara
medicio de vento através de 100Hz ou 30Khz, nos parecendo se tratar de
exigéncias técnicas do datalogger que exclui um maior numero de concorrentes
aptos ao fornecimento.

"Questionamento 5 - O sistema serd alimentado por AC
ou bateria?”

Resposta SIMEPAR: A alimentag¢io sera feita por bateria
e painel solar.

“Questionamento 6 - Se exigido protocolo de NTP no
questionamento 1, o porque de manter a exigéncia RTC, +/- 30ms?"

Resposta SIMEPAR: Até que seja implementado o
sistema ajuste de RTC dos dataloggers via NTP necessitamos que nossos
dataloggers tenham a melhor acuraria possivel de seus relogios internos com ©
intuito de dirimir nossos custos com manutengfo. (viagens para ajustes de
relogio interno).

Neste caso, se& a Administragdo exige o protoloco NTP
apesar de nfo utilizar em suas aplicagdes, e mantem a exigéncia RTC, +/-
30ms, futuramente, se a SIMEPAR implanta o protocolo NTP, qual seria seu
plano de aga, uma vez que é exigido nesse momento ambos “relégios”, sendo
ainda questionavel e importante uma resposta sobre o servidor NTP.

“Questionamento 7 - Detalbar o que o SIMEPAR
considera compatibilidade com transmissores satélites GOES? Seria futura
integragdo? Seria saida de sinal para transmissores que permitam essa
comunicacio? Essa operacgio ja e realidade hoje na SIMEPAR?

Resposta SIMEPAR. O datalogger deve possuir saida
RS-232 configuravel e capacidade para ser integrado a transmissores satelitais
GOES, ou seja, deve possuir rotinas compativeis com os transmissores GOES
utiizados pelo SIMEPAR atualmente (Satlink i, H-2221-V2).

Notoriamente entendido, a exigéncia de um item alem da
simples porta serial RS232, ja exigida na especificagéo técnica do datalogger
torna claro a intengéo de confundir os proponentes, devendo simplesmente a
SIMEPAR salientar que a saida R5232, proporcionara essa “contabilidade com
os transmissores de satélite GOES", que fora licitado em 2010 pela
Administracéo cuja empresa distribuidora & Campbell Scientific.

Por fim, estranhamente, sem conhecimento da presente
impugnagio e ainda n3o tendo sido questionado sobre o direcionamento dos
objetos, a Administragao de uma maneira sucinta, tenta se defender de "futuras
acusagbes” alegando que “suas aquisicoes sdo realizadas através das Leis
Federais 8.666/93, 10.520/2002 e Lei Estadual 15.608/07, todos os
equipamentos e servicos a serem adquiridos ou contratados s8o
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realizadas consultas prévias com no minimo 3 (frés) fornecedores para
determinacio da especifica¢do técnica adequada e preco méximo".

Um processo licitatério consiste no dever de haver um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na escotha dos contratantes e
a isonomia entre todos os licitantes, de maneira que ocorra o tratamento igual
para situagbes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao
aplicadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto
licitado.

Diante do que foi exposto, pedimos a imediata invalidagéo
do processo licitatério por motivo de vossa Administragdo ter inviabilizado o
certame, infringindo o principic da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, motivagio, legalidade e impessoalidade, alem das leis vigentes e
o nosso direito de resposta estabelecido no art. 5° da CF/88:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem
distinggo  de  qualguer  natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
eslrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 3 vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propniedade, nos termos seguintes:

Apesar de ndo ser de interessante da Impugnante
participar dos demais lotes “02, 03 e 04", vale registrar que a especificagéo
descrita no Edital tambem esta direcionada para o mesmo concorrente.

Sobre o tema, a Lei 8.666/93, veda em seu art. 7° § 50, a
exigéncia de bens com similaridades de marcas, caracteristicas ou
especificagdes exclusivas, como & o caso desta impugnacao:

§ 50 E vedada a realizaggo de licitagdo
cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for lecnicamente
justificavel, ou ainda quando ©
fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato
convocalorno.
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Dessa forma, submetemos a apreciagfo desta Comiss&io
para verificagio e posterior alteragdes do contelido do edital, para que sejam
as mesmas acatadas, afim de eliminar as exigéncias que afastam
competidores e reduz as chances da SIMEPAR obter a proposta mais
vantajosa, uma vez que o descritivo ndo condiz com as exigéncias legais.

It — DO PEDIDO

Assim, requer-se que sSeja a presente impugnacgao
recebida no efeito suspensivo, a fim de que a sessao de recebimento e
abertura dos envelopes seja suspensa, até que a Autoridade Hierarquicamente
Superior se manifeste sobre a presente impugnaco.

Caso ndo seja alterado o edital impugnado, havera a
imperiosa recorréncia ac Tribunal de Contas do Estado, mediante formalizagao
de Representagao.

Ademais, vale ressaltar gue a manutencdo do
instrumento convocatdrio impugnado viola os principios basilares de todo
certame, e cuja importancia foi ressaltada no artigo 3° da Lei de LicitagCes.

Por todo o exposto, requer a Impugnante gue sejam
acolhidas as razdes da presente impugna¢do, para que, em vista das
ilegalidades apontadas, a SIMEPAR proceda a revisdo de suas especificagdes
técnicas, limitando-se a exigir apenas o que realmente for necessario para a
exceléncia dos resultados almejados, ou, sendo o caso, 2 anulagédo do Pregéo
Eletronico 0032015, nos termos do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Requer-se ainda:

1. Seja alterado o instrumento convocatorio de modo
que propicie a participagao de maior nimero de licitantes, conforme principios
de igualdade, isonomia e competitividade, uma vez que o érgao publico sera
beneficiado pela concorréncia entre os mesmos, obtendo menor preco e alta
qualidade do produto a ser adquirido;

2. Cumpra o disposto no art. 37, XXI da CF/88 e
justifique adequadamente o ato, em obediéncia ao principio da motivagao na
Administragdo Publica, quando houver necessidade de exigéncias advindas de
leis especiais, previstas no art. 30, inciso [V, da Lei n® 8.666/93;

3. Em casc de anulaglo do edital, quando da nova
elaboragao, que o mesmo seja refeito de acordo com os ditames do art. 40 da
Lei de Licitagbes;
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4. Determina-se a republicagao do Edital, com excluséo
das exigéncias retro apontadas;

5. No caso da Administragido entender que esta
impugnacio é desprovido de razio, justifique-se detalhando seus motivos que
o levam a descumprir a Lei de Licitagdes e suas alteragdes.

Termos em que
Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2015.
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